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مجلة الاقتصاة و االمتاجمنت العدد رقم ۰11 نوفمير 12ر 
الفهرس 


متطلبات تأهيل البنوك العمومية الجزائرية 
للاندماج في الاقتصاد العالمى 


النظا المحاسبي المالى الجزائري) نموذجا 
النمو الاقتصادي و اتجاه الإنفاق الحكومي في الجزائر : 
بعض الادلة التجريبية لقانون فانغر باستعمال مقاربة 
R1‏ منهج الحدود 

استجابة السياسة المالية لتقلبات أسعار البترول٠‏ 
دورية السياسة المالية في الجزائر 


تقدير سعر الصرق الحقيقي 
-0101(التوازني في الجزائر 0791 
موقع الدول العربية ضمن العولمة الاقتصادية 

الحكومة الإلكترونية أداة لتحقيق مقومات الحكم الرشيد 
القياس الاقتصادي لتأثير أنظمة أسعار الصرف على 

النمو الاقتصادي باستخدام نماذج أشعة 
AR‏ لنحدار الذاتی 
اتر الانترنت في تفعيل التسويق المباشر بين منظمات 
الأعمال:دراسة استطلاعية على عدد من المؤ سسات 
الاقتصادية الجز ائرية 
علاقات العمل في المؤسسات الاقتصادية الجزائرية 
وإفرازاتها في ظل التحول إلى اقتصاد السوق 
"آليات التمويل المصغر لاحتواء البطالة بين النظري و 


أونيس عبد المجيد 


ص 


التطبيق حالة الجزائر " 
التحالف بين العلامات التجارية كاستراتيجية لدخول 


سبوا جدنده وأداة للتموقع 
الاتجاهات الحالية لحرةة تدفق رؤوس الأموال 
إلى الدول الناشئة فى ظل الأزمة العالمية الراهنة 


يوسغي رشبد و بن حراة حباة 


"آليات التمويل ا مصغر لاحتراء البطالة بين النظري ر التطبيق حالة الخزائر" 


يوسفي رشید* و بن حراة حیاة× * 


هية الصغر كانة كدر ادات | ` يشان هدا الفتف: من القطاعات 


الاقتصادية خاصة € تراید أفية ودور هلكه امو سستات ق حط اة الاقتصادية للحد. من ا 2 


ا ل التامية و تعزیز ر اة نها 


٠ HEC‏ ا اي ا ر عية اليا و المساهة 8 عة ا 


ارتبط القرض المصغر في الماضي بنسب عالية من الفوائد للشرائح السكانية المحسمة يشاشة وضعيتها 
الاقتصادية» و كان تسديد القرض على شكل سلع حن امخصول ما زاد هذااقي اغتناء الدائنين و معارضة المدينين. 
و في القرن 15م قامت الكنائس و الكهنة في إيطاليا وفرنسا بتنظيم الادخار و القرض المصغر على المستوى الحلى 
ثم انتقلت الفكرة لألمانيا و كندا و ذلك من حلال إنشاء حناديق الادخار. 

وانطلاقا من سنة 1970 قامت دول الجخنوب على غرار دولة بنغلادش بتظوير نظام القروض المصخرة من 
أحل مكافحة النظام المرتبط بطلب نسب عالية من الفوائد» و قد تكرس القرض المصغر بفضل مبادرة "بنك 
قرامين" للأستاذ محمد يونس ببنغلادش» و لي سنة 1980 و عبر جميع دول العام تم تعميم القرض المصغر و من 


* الدكتور بوني رغد أستاذ حاضر و مدير عبر جحت بوادكس كلية العلوم الاتتصادية جامعة عيد الحميد ابن باديس مستغاعم 
حاتف youcefi20022002@yahoo.fr0773643086‏ العتوان الالكرريني 


## 


كلبة العلوم الاقتصادية جامعة عبد اميد ابن باديس مستغاتم السيدة بن حراة حياة أستاذة ماعدة ب 
0795125313 حاتف 100.1۲ Benharra1@ y2‏ العتران الالکترون 


' La microfinance : « Un outil de lutte contrë la pauvreté » Problêmes économiques ,n°2928 18 juillet 
2007 
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يوسقي رشبد و بن حراة حباة 
بعده التمويل E N‏ و نتيجة لفصوصيته القنية و الاقتصادية و الاجتماعية فإ هذا المنتج موجه تو الفقات 
المهمشة الي تر فضها البنوك أر تلك الفقات غير الؤهلة حب النظام البنكي الكلاسيكي» حيث إستفاد منه 8 
لایخ حف س 01997 6 مليون سنة 1999. و في سنة 2005 أعلنت الحمعية العامة ية الأمم 
التحدة سنة دولية للقرض المصغر و ذلك لمدى مساته في تحفيف دة القشر ووالعطالة و ف نحاية 2006 قررت 
نة نویل النرو ية منج جائزه نو ہل للسلام للأستاذ عمد وان مشن رتاف ا 4 لطر شه اللخالة ن 
| مر اعنده احتاجين.: 
إطار برامج مكافحة البطالة و الفقر» خحاصة بعد التسريح الحماعي للعمال. بسبب تطبيق نظام الإفلاس على 
الإختلالات الاقتصادية الميكلية و تفشي ظاهرة الفقر: 
إن الأزمة الاقتصادية الحادة الي عاشتها الجراثئر خلال التصف الان من عقد القمانينيات مردها الإختلالات 
الميكلية التابعة من هيمنة الدولة والقطاع العام على جميع العمليات الاقتصادية وتوجيهها ال ركزي غير كفء 
للمو ارد الاقتصادية الحدودة »واعتماد الأسعار الإدارية الخبتة بأقل من أسعار التوازن» وانتشار الإعانات على السلع 
والخدمات عا أضاف أعباء كبرى على موارد الدولة ونتج عنها تدين لي نوعية الخدمات المقدمة للمستهلكين 
وانتشار هيمنة الدولة عبر الشركات الحكومية على أغلب القطاعات الإنتاجية والخدماتية. ترافق كل ذلك مع 
سياسات الاقتصاد المركزي اموجه فانتقت. جيع السياسات والتشريعات الاقتصادية من فلسلفة فادها فياده 
القطاع العام للنشاط وميش, دور القطااع الخاص والاسخمارات الأجتنبية والإنفتاح. ظل القطا ج الخاص حبيسن 
السياسات الاقتصادية المتناقضة فكان مره ت واقتضر دوره على فعاليات حامشية لا ترقي إلى إمكانياته الحقيقية 
الكامنة الي كان, بامكافا الساحية فى استيعاب طلبات التوظيف. إن الساسة الاأقتضادية الخبعة قد القت آشد 
الضرر ملف القطاعات الاقتصادية و ححاصضة القطاع الصتاعي ما دی إلى إنلاس مؤسسات القطاع العام . 
ق الحرائر عا لا ايقل عن 1000 منشأة حكومية تعمل في القطاعات الإنتاجية حارج قطاع 
الحروقات. نت معطم هذه اجات شّ عق اغات يجك التأمي وارتغا ع عائدات النةط و کان يعو ل عليها ف 


Maria Novak « On iê prête pas qt aux riches. La révolution du crédit »9 Jean-Claude Lattés,2005 
الأمم المتحدة أفضل الممارسات في مجال الانتماقات الصغيرة للنساء و الشباب » الاجتماح السادس عشر للجنة الخبراء الحكوفية‎ -2 


: : 


الدرلية من 13 إلى 16 مارس 2001 طنجة المغرب. 
3- الاقتصاد والأعمال عدد حاص بالحزائر نوفسير 1999 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
استراتيجيات التنمية آنذاك أن تكون القاعدة الإنتاحية للانطلاق بمو اقتصادي سريع بفعل تأثيراتما وترا بطاهًا 
الأمامية والخلفية في القطاعات الاقتصادية المختلفة. 
أدیرت هذه الشركات تحت نظام اقتصادي موجه شديد الم ركزية فيه كل شىء من الإنتاج الست 
التسويق الح يدار بشكل إداري من قبل موظفو الدولة وتعكز أغلب النشاط في هذه المنشات تحت الحماية 
الحكومية ونظام الإعانات. وكذا الحماية من الاستيراد وحصلت على مدحلاتا من الطاقة والمواد الأولية بأسعار 
تقل كتيرًا عن الأسعار الدولية. لا تعرف أغلب هذه المنشآت العملية التسويقية لأا نشأت ف بيئة حكومية لا تعير 
للأسواق وقوى السوق أي أحهمية وبسبب هذه الأحواء لم تعر إدارات هذه الشركات الاهتمام الحقيقي لمستوى 
الإنتاجية قي هذه المنشات بسبب انعدام الحافز. 
ما غات فئال 0ل ووو ا ی وو درد ال 
والتحديد وعانت كدلك من غدم توفر برأس المال التشغيلى اللازم وان توفر رأس الال هذا فعدد كبير منها لن 
يستطيع معاودة الإنتاج تحت ظروف المنافسة التجارية بسيب ارتفا ع كلف الإنتاج وتفشي البطالة المقنعة فيها الذي 
أصبح تحصيل ‏ حاضل جزء من نظام "الحماية الاجتماعية' فترتب عن كل هذا إفلاس العديد من المؤسسات 
العمومية وعدم فدرما على تلبية الطلب امحلي ناهيك عن التشغيل الذي يتطلب مستويات عالية من النمو 
الاقتصادي. 
اتسمت هده الفترة بتراحع کبير في حجم الاستثمارات وانخفاض أسعار التفط مما أدى إلى بروز 
احتلالا كبيرا في سوق الشغل جحيث تقلصت فيه الفرص التاحة للعمل بشكل مقلق في نفس الوقت الذي سجل فيه 
تزايد اكير لطالي العمل إضافة لما ترتب عن الإصلاحات الاقتصادية الى باشرمًا الحزائر من غلق معات المؤسسات 
و تسريح آلاف العمال كجة لتطبيق عخطط إعادة هيكلة القطاع الصناعي تهيدا لخصخصته . 
الآثار السلبية لبرامج التصحيح الميكلي على الجبهة الاجتماعية: 
إن الأهداف الرئيسية لإستراتيجية الإصلاح الاقتصادي تتلت في حقيق معدلات غو مرتفعة و قابلة 
للاستمرار بغية حفض معدلات البظالة. لكن بالنظر إلى النتائج م الاققصادية الحققة نحد نوع من التناقض بين أهداف 
إعادة الترازن الكلية للاقتصاد من ناحية و بين أهداف pi‏ و العدالة التوزيعية ( الاجتماعية) من ناحية 
أحرى.فرغم أن سياسات التغبيت و التكييف الميكلي في الحزائر قد أسفرت عن تحقيق تحسن ملحوظا في الكثير من 
الم شرات الاقتصادية إلا أا أدت في نفس الوقت إلى إعادة هيكلة الكثير من المؤسسات العامة و خحصخصة البعض 


° Dr Derbal Abdelkader " Le Programme d'ajustement structure! et son impact sur la restriction des 
chorx technologiquês: ار‎ cas de I'Algérie" .In Technologie, Transition et Stratégies de Développement 
au Maghreb,Ed par A Djeflat et M.Lahlou, Série Ma ghtech.Rabat (Maroc), 1996 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
منها و اة الها راك يلابي سطس لوش تراه الغانة ترت عليه زياد کیرة ي ایا 
الطالين. المؤشرات أدناه توضح عا لا يدعو للريبة الانعكاسات الاجتماعية السلبية لبرامج التصحيج المیکلی. 
اثر برامج الإإصلاح على التشغيل : 
حول قانون العمل الحديب انى من سياسة الإصلاحات ‏ الميكلية» .ا لحق اللمؤضسنات الاقتصادية 
بالأستغناء عن العمالة لأسباب اقتصادية › في هذا الحال قد عحضت عن عملية حل مؤسسات قطاع البناء 
الحكومية فقدان أكثر من 80000 منصب شغل ال اة و1997 كعااغ الاسجفناة عن أعداد بي 
أخحرى في قطاعات ختلفة كنتيجة مباشره e‏ مؤسسات القطاح العام و تصفية الكثير نها حاصة تلاث 
ائ سسات العمومية الحلية عححلف الولايات و البلديات و الق أنقعت أصلا لانعصاص البطالة ١‏ فمن أصل 
0 مۇسسة ثم تضفية IO IELTS, eR RE27‏ 
لقد تقاقت ظاهرة: البطالة بشكل كبير من جراء إمال قضية التوظيف في برامج التحول الاقتصادي و م 
تعن بالاهتمام اللازم »> وبلغت معدلات بالغة الخطورة في أو ساظ الشباب»فادا كان معدل الخطر في بطالة الشباب 
يصل إلى 10 ف الدول الصناعية فان هذا المعدل قد بلخ ناخرائ نة 2004 %49 قي صفوف الأقل من 
0 ن و644 ن فة التقتباب ي سن امن 20 إلى 4 ستة» نحلال نفس النغة 2004 نحد ما يقارب 073 
من البطالين هم أقل من 30 سنة و بدون أي تأهيل يمكنهم من إمكانية الظفر بعنضب شغل » مقابل 042 عام 
6 . الخدول أدناه يوضح تطور معذلات النطالة خلال العشرية 2004-1994. 


ا رقم 1 : معدلات البطالة د فى از ائر خلال الفترة 2004-1994 


2004 | 3 2001 | 2000 | 1999 | 1998] 1997 TT 4 


الع 154 
ر ا 2 و A‏ 0 


المصدر: الديوان لوط للا حضصاي الحرائر بالأرقام› تشه 2005 صر Ê‏ 


استنادا إلى هذه البيانات الرقمية يمكن القول أن برنامج التصحيح الاقتصادي الذي طبقته الجزائر 
بالتعاون مع صندوق النقد الدولي قد باء د غو اقتضادي حقبقى ٠و‏ بنسب مقبولة تعمل على 
التخحفقيف من حدة البطالة » بل على العكس من ذلك قاما فقد وسع حذا البرناعج القجرة و آزاة امن أغدادذ 
العاظطلين عن العمل» و كذا إفقار قطاعات كبيرة من الشعب نتيجة لرفع الدعم على السلع و الخدمات 


الاساسة 


z 
۶ . 24 الس الاقتصادي والاجتماعي؛ مز احية العولة ضروره بالنة للبلدان الگعغة الجز اثر ا 2001 ص‎ 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 


اثر برامج الإصلاح على الأجر الحقيقي : 
إن من بين الإحراعات الأ كثر تأثيرا و ال أدت إلى انخفاض كبير قي الدتحل الحقيقى بنسب معتبرة بلغت 
0 % ف الفترة ما بين 1994 و 1996هو إلغاء الدعم الحكومي للسلع الأساسية و الخدماتية مما ساهم ي 
ارتفاع تكاليف المعيشة بشكل بارز و بالتالي تدهور مستوى الفغة الأجيرة و خحدودة الدحل خاصة «فالدخحول 
الاسعية بقيت ثابتة أو تغيرت .معدلات اقل من معدل التغير في الأسعار ما انعكس سلبا على الدحول الحقيقية هذه 
الفعة هذا ما تؤ كده النسب المرتفعة لمعدلات e‏ الجدول أدتاه. 
الجدول رقم 2 : معدلات التضخم خلال الفترة من 1994 إلى 2003 


BR raê mM SS 8 3 


الحم 


امصدر: موقع الديوان الوطي للإحصاء WWW .018.Z‏ 


كما سات سياسة تخفيض قيمة الدينار إلى حانب سياسة تحرير الأسعار و إلغاء الدعم في فقدان التوازن 
بين أسعار المواد الاستهلاكية ال ل تتوقف عن الصعود و القدرة الشرائية(الأحو) المستمرة في النزول:؛ 
اثر برامج الإصلاح على مستوى المعيشة و الفقر:' 

تأر مستوى المعيشة تأثيرا بالغا نتيجة لتحرير أسعار جيع السلع الاستهلاكية و إلغاء الدعم بكافة 

أشكاله ناهيك عن عرير أسعار الخدمات كالطاقة الاتصال الإيجار... الخ »ما أنثقل كاهل الطبقات الفقيرة و 
المتوسطة .عثل هذه المصاريف الي لم تقعود عليها. من ناحية أخحرى رغم أن الحد الأدق للأجر الوطي المضمون قد م 
رفعه من 1000 دج إلى 10000 دج بين سنة 1990 و 2004 إلا أن دراسة قامت جا الم ركزية النقابية سنة 
5 أثبتت أن الاستهلاك الضرورئ لأسرة من 6 أفراذ تتقطلب ااحر أدن غا لا يقل عن 24790 دج .هذا ما 
يؤكد مرة أحرى أن هذا البرنامج قد سعى إلى زحزحة الطبقة المترسطة إلى درحات الطبقات الفقيرة إذ بلغ 
مؤشر الفقر 025.23 سنة 19953 كما هو موضح قي الجدول التالي. 


4ياسر حمل جاد الله عمود» العولة والفقر في محر؛ ملتقى درل :قضايا العو اة وتائرها على الدرل النامية» الحمعية المصرية للاقصاد 
السياسي والإحصاء والتشريع»؛ القاهرة: 2006 جن 7 ۰ 
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امصدر 


ټؤشقي رشي و ٬‏ ين حراة حباة 
الجدول رقم 03 :تطور مؤشر الفقر البشري للفترة 1995 = 2005 
الجلس الاقتصادي والاجتماعي» الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية 2005 ص 30 
بلغ الفقر معدلات أضبحت تشكل قمديدا على ايحتمع» نما استلزم على الحكومة الشروع ي 
إحراءات و تدابير استثنائية للتحغيف من حدته وإنعكاساته السلبية » و أد ركت الحكومة أن من أحسن السبل هو 


ر 


إعادة إدماج الفغات المشة في سوق العمل خحاصة الشباب النساء و المتخرجين الحدد من دوي الشهادات العلمية و 


ملت هذه الإجراءات في وضع برامج عديدة لترقية الشغل و إنشاء هياكل متخحصصة في تنفيذها . 
لتنفيذ تلك الإجراءات سعت الحكومة لإنشاء وزارة حاصة بالتشغيل و التضامن الوطن بالإضافة إلى 
بحموعة من الو كالات المتخحصصة تعمل تحت الوصاية المباشرة للوزارة و يتعلق الأمر ب 
- الوكالة الوطنية للتشغيل 
- الو كالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
- و كالة التتمية الاجخماعية 
ت الو كال الواطعة لس القرض المضعر 
كما ثم إنشاء صندوق لحمع الزكاة بعبادرة من وزارة الشوؤون الدينية. 
تتمحور الأهداف استاج هذه الميغات الحديدة .عختلف هياكلها حول تحفيف الضغط على سوق الشغل من 
خلال تظبیی برامج ترقية الشغل الي تموها الدولة و الميثات الخيرية و الي تعتبر إحدى ركائز المساعي الرامية إلى 
حار بة البطالة و التشجيع على الإدماج المهئ. 
1- الوكالة الوطنية للتشغيل: 
هي من أقدم ائات العمومية' للتشغيل في الحزائر إذ أنشئت :عوجحب المرسوم التنفيذي 259/90 
المؤرخ في 08 سبتمبز 1990 في إطار إضلاح و تحديث الديوان الوط لليد العاملة المنشأً بالمرسوم رقم 99/62 
المؤرخ في 29 نوفمبر 1962 
أوكلت هما مهمة تنظيم سوق الشغل بتقريب طالي العمل من البطالين من تلف الفغات من أرباب 
العمل من القطاعين العام و الخاص »باستخناء الإدارة العمومية الى يعتبر التشغيل فيها من احتضاص المديرية العامة 
للتوظيف العمومى . اهتمت هذه ال وكالة بالفغات الهمشة من خلال تكفلها بتسجيل الشباب ذووا الشهادات العلمية 
في البرنامج الوطئ لعقود ما قبل التشغيل كما عملت على تسجيل العمال المسرحين لأسباب اققصادية من احل 
كينهم من الاستفادة من نظام التامين على البطالة على أساس ملفات و قرائم يقدمها صاحب العمل . 


z7 


1أ مدير ية التشغيلل بالولاية : ٤‏ 
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يوسي رشبد و بن حراة حباة 
أنشقت .عوحب المرسوم 50/02 المؤرخ في 22 جانفي 2002 أو كلت ها مهمة تنفيذ ثلاثة برامج هامة 
من برامج ترقية الشغل لحساب وكالة التنمية الاجتماعية و هذه البرامجح تمدف إلى خحلقى مناصب شغل مؤقتة 
للتخحفيف من التهميش و هي: 
* برنامج الشغل المأجور ببادرة محلية. 
يسعى هذا البرنامج الذي انطلق منذ 1990 لإدماج الشباب البطال بدون مؤهلات أو .عؤهلات متواضعة 
و الذين تتراوح أعمارهم ما بين 19 و 30 سنة و هو بعثابة تدعيم للجماعات الحلية في إطار جحهوداتما حاربة 
البطالة من خحلال تسيير ورشات تكلف بانجاز نشاطات تعود بالنفعة العامة على المواطنين قي كل بلدية. يهدف 
هذا البرنامج إلى إنشاء وظائف شغل مأجورة بمبادرة حلية لدى المؤسسات أو الإدارات الحلية لمدة تتراوح من ف 
إلى .12 شهرا والذي سمح بتوظيف 72.500 شاب في سنة 2004 إلا أن الوظائف المنشأة مؤقتة وتت ركز في 
بحملها في القطاع الخدمي 
* برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال المكخف لليد العاملة. 
هو برنامج تشارك فيه عدة قطاعات يرمي إلى خحلق مناصب شغل مؤقتة بصورة كثيفة و في وقت 
سريع موجه أيضا للشباب البطال بدون مؤهلات و بالخصوص ق المناطق النائية و الحرومة الأكثر تضررا من 
البطالة. 
يسعى هذا الإجراء المطبق منذ سنة 1997 إلى فتح ورشات وأشغال كبرى مرتبطة بتنمية المياكل القاعدية مخثلف 
البلديات مثل ميل الحيط» صيانة شبكة الطرقات وشبكة صرف المياه... اخ» وقد بلغ عدد مناصب الشغل الى م 
إنشاؤها من حلذل هذا الخهاز 175.131 منصب 
#برنامج: عقود ما قبل التشغيل 
وضع هذا البرنامج حيز التنفيذ بعوحب المرسوم رقم 402/98 المؤرخ في 1998/12/02 و يهدف 
إلى زيادة عروض العمل و تشجيع و تسهيل إدماج احصلين على شهادات علمية في سوق الشخل من خلال 
الفرصة الى منحها إياهم عقد ما قبل التشغيل في اكتساب جحربة تساعدهم على الإدماج النهائي لدى أصحاب 
العمل و هم كل الميثات و المؤسسات العمومية و الخاصة . تتكفل الدولة بالأجور الأساسية للمدجين مع تكاليف 
التغطية الاجتماعية طيلة مدة عقد ما قبل التشغيل الذي يمكن أن يصل إلى سنتين» كما يستفيد المدمج من نظام 
العلار ات يدفع من طرف صاحب العمل. 
يعتبر عقد ما قبل التشغيل التزام ثلاثي الأطراف بين صاحب العمل و المرشح و مديرية التشغيل الي 
ثل وكالة التنمية الاحتماعية.يسعى هذا البرنامج إلى إدماج 300000 شاب جامعي قي القطاج الاقتضادي ما. 
يعكنهم من اكتساب النبرة الضرورية للحصول على مناصب دائمة و فائية للتشغيل. وقد عرف هذا الجهاز محسنا 
معتبرا بحيث أنه أمكن توظيف 59.781 شاب سنة 2004 مقابل 5.200 شاب سنة 2003 . وتتوقف فعالية 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
هذا البرنامج على مدى تقبله من طرف الشباب بسبب ضعف قيمة التعويضات الاليةء وتضاؤل فرص الإدماج بعد 
انتهاء مدة العقد . 
2- الو كالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب : 
أنشعت هذه الركالة ق ستة 1996 بخقتضى المرسوم التنفيدي رقم 296-96 وتعمل على تشحيع 
الشباب العاطل من أصحاب المبادرات الذين تتراوح أعمارهم ما بين 19 و 35 سنة على إنشاء مؤسسة مصغرة 
فت تقل تکلضتها عن 10 ملايين دج» وتشکل الم سات المصغرة إحدى الآليات الحامة لترقية التشغيل الذاق 
ا بعد تراحع دور الدولة قي ترقية مناصب الشغل» فياستخناء النشاطات التجارية البحتة » قان الوكالة تمول 
كل نشاطات الإنتاج و الخدمات مع مراعاة عامل المر دودية في المشروع. و في إطار هذا البرنامج تم خحلال ستة 
ترات إناء كر امن 0 مؤسة مضغرة من لالا تم توفير أكثر من 135000 منضب شعل بحجم 
اسشقماري إجال ايفوق 1.4 مليار دينار حزائري » إلا أن الوكالة جحد صعوبة كبيرة في تمويل تلف المشاريع 
الحمدة بفعل تردد البتوك في تمويل مثل هذه المشاريع و ال لا تعجاوز ف كثير من الأحيان 10 20 من 
المشاريع اقفر حة ١‏ فعلى نهل الال من ن 09.437 مشرو ال صادقت عليها الوكالة نحد 6.567 مشروع 
وافقت البنوك على تمويلهاء لذلك من الضروري تدخل الساطات العمومية بواسطة الخزينة العمومية لإيجاد صيغة 
فكن البنوك من المساهمة الحدية في تمويل جميع المشاريع المقبولة ضمن هذا الجهاز. 
رغم ذلك ٠‏ تمكنت الوكالة بفضل شبكتها المتكونة من 53 فرع عبر كامل ولايات الوطن من تحقيق نتائج 
جحد اجابية من خلال مرافقة الشتباباالمقاول وا مستاعدقم على القع رف على فرص الامسشمار في كل عة 
نشاط الوكالة منذ نشأقًا: 
9 اليل اسل إل غابد 2006/12/31 ين أن 201609 ملف مشرر غ إنخاء تسات مصخرة و 
3 فلف لترسيح القدرات الإنتاجية. وعلى هذا الضعيد ققد انتقلت أكثر 1000 من مؤسسة مصغرة إلى 
ى الم سسات الصغيرة والمتوسطة» ويصل تشغيلها ل اة ان ال اتوق 00 ا اک ن 
هذه r‏ عند المشاريح ا اي وال يبلغ عددها 5 مشرو ع ب11.157 منصب شغل» ما رفع 
العدد الإجالى للمؤسسات النجزة إلى 81.476 مؤسسة مع خلق 231.546 منضب شغل دائم بقيمة 
استغمارية إجالية تقذر ب-231.546 مليار دج موزعة كما يلي: 
8 ملیار دج قروض بنکية؛ 
8 ملیار دج قروض بدون فوائد؛ 


ت 
الأذكتور عيد العزير راي دزر اغات الصغيرة و الحورسطة في تفغيل الشياب العري " المؤغر العري الأول لتشغيل الشباب اجزائر 2009 ° 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
ويحب الإشارة هنا إلى أن المساهمة المالية للشباب أصحاب المشاريع زيادة على الأموال المحصصة من قبل الصندوق 
الوطي لدعم تشغيل الشباب في شكل قرض للمدى البعيد بدون فوائدء المؤسسة المصغرة في تطابق مع الأنغاط 
التترياية الجمرل طاادولين وال تحدد المبالغ الشخصية الدنيا ب30 % من التكلفة الإجالية؛ لتفادي المخاطر 


الحتمية لفقد التوازن. 

و الجدول الأني يلخص ۾ ضعية الملشاريح إلى عغاية 2006. 

الجدول رقم 4: توزیع الشاريع الممولة حسب الطرر رقطاع اللشاط ی غابة 31 ديسمر 2006 الوحدة: 
0 دج 


س نشره إحصائية للو كالة الو طنية لدعم تشغیل الشباتب» المحزائر» جانفي 27 ض: 4. 


3 وكالة التنمية الاجتماعية: 


e 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
أنشعت هذه الحيقة ذات الطاب الغاض و القابعة لوزارة التشغيل :و'التضامن سنة 1996 بغرض افيف من 
وطأة الانعكاسات السلبية لإصلاحات الاقتضادية على الفعات الاجحتماعية الضعيفة »و ذلك بوضع تدابير و برامج 
خازبة 'الفقر او التهميش . تعتمد الوكالة على شبكة تتكون من 07 وكالات جهوية. إضافة إلى اعتمادها على 
منديريات أحرى للوضول إلى اكبر عدد من المعوزين » منها مديرية التشغيل و مديرية النشاط الاحتماعي .مختلف 
الولايات و كذا البلديات والخلايا الجوارية في الأحياء و الجمعيات المدنية الى ها علاقة بالمسائل الاجتماعية بصغة 
عامة: تقرف بالأشاين على رامح التشقيل الممزلة كلية من اطرفت. الدولة »و ال يتم تنفيذها بواسطة. مديرية 
التشغيل كما تم الإشارة إليه سابقا تنفرد هذه لر کالة بتنفيذ بعض التدابير المرافقة للتحفيف من المعاناة الاجتماعية 
للشرائح المعوزة. 
- التدابير الاجتماعية المرافقة : 
تمل تلك التدابير في جحموعة من نشاطات التضامن الوطيي للوكالة و الذي يس بختلف أوجَه المساعدات 
اللإجتماعية المالية و العينية . 
منحة التضامن المدرسي : 
قضد دعم أولياء الأطفال المتمدرسين منح للأطقال احاجن حصة من الأذزؤات المدرسية عبد كل دجرل 
مدر سي» وكذلك منحة دراسية قدرها 2.000 دج للتلميذ امحتاج» وقد بلغ عدد المستفيدين من هذه المنحة 3 
ليون تلميد سنة 2002 ”. بالإضافة إلى إحراءات أحرى بغرض الدعم والمساعدة على الدراسة من خلال توفير 
النقل المدرسي المطاعم المدرسية والمدارس الداحلية ونصف الداخحلية وضمان الصحة المدرسية. 
منحة السكن : 
مغل ف مساشمة مالية سن الدولة قصد مساعدة الفغات ذات الدحل الحدود من الحصول على سكتات أو 
مكيتهم من بناء سكنات تطورية خاصة في المناطق الريفية. 
* المساعدة الم جهة للفئات الخاصة : 
واليى تعلق بالأشخاص المسنون» المرضى امز منون والمعوقين» وذلك من خلال التكفل بالعلاج والإقامة في 
المستشفيات والاستفادة من الأدوية جحانا. بالإضافة إلى ذلك توجد عملبات منتظمة في إطار التكفل بالمعوزين 
وأطفال العائلات الفقيرة» ٠وذلك‏ من خلال تنظيم رحلات أثناء العطل» وكذلك في إطار برنامج رمضان الذي 
يسمح بتوزيع قفة رمضان وتنظیم مطاعم جانية لصاح العائلات الحرومة . 
٠‏ المنحة الخزافية للحضامن : 


ٹ 


رسالة الركالة جخلة تصدر عن الزكالة الوطنة للقرض المضخر العده 2 عر 2 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
أنشعت هذه المنحة قصد مساعدة الفعات الفقيرة المتقدمة في السن أو تلك الي تعافي من الأمراض 
اللستعصية و الذين لا يمكن ها تمزاولة نشاط مهي يدر عليها دحل منتظم . إلا أنه وحسب دراسة أعدت من 
طرف المر كز الوطنئ للدراسات والدراسات الخاصة بالتخطيط ۴4۶ C۴٤"N‏ فيي سنة 1999 فإن 075 من 
المستفيدين هم دحلاء على هذا البرنامج إذ لا تتوفر فيهم شروط الاستفادة من هذه المنحة» وذلك لغياب أجهزة 
المراقبة لدى الجماعات الحلية و الصعوبة ال تغترض هذه الأحيرة في تحديد الأشخاص المعنيين بسبب كثرة الطلبات 
على هذه المنحة. 
- التعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة : 
متذ سنة 1996 طبق التعويض عن النخاطات ذات, المنفعة العامة الذي تتكفل به وكالة الثتمية 
الاجتماعية الصالم فعة السكان الحرومين في سن العمل» وحددت قيمة هذه التعويضات ب 2800 دج للشهر إلا 
أن اغلب المستفيدين يشتكون من عدم التوافق بين مستويات التعويض وطبيعة النشاطات المنجزة . 
4- الو كالة الوطية لتسيرر القرض المصغر بالزائر : 
أنشفت هذه الوكالة بعوجحب المرسوم التنقيذي رقم 14-0# المؤرخ يي جانفي 2004 وز هي هيعة 
تتكفل بتجسيد سياسة الحكومة فيما جص عاربة البطالة و عدم الاستقرار » فالقرض المصغر يعتبر من بين أهم 
الإإحراءات لمقاومة البطالة و الإقصاء و التهميش الاحتماعي › عكن الفغات المحشة من الحصول على قروض 
مصغرة لن يتمكنوا أبدا من الحصول عليها وفق ترتيبات فانون القرض و النقد» الذي اعتمد سياسة نقدية 
انكماشية تسعى إلى تقليص الكئلة النقدية و رفع من الائتمان»و غالبا ما لا تتوفر هذه الفغة على أية أصول أو 
دحول تمكنها من ضمان القروض الي تتحصل عليها وفق شروط الائتمان الكلاسيكية . تساهم الوكالة قي يروز 
نشاطات اقتصادية صغيرة بتقلم التمويل اللازم لدوي الدحول احدودة لإقامة ورشات التشغيل الذاقي »بعض 
الأعمال المنزلية لربات البيوت و نشاطات حرفية و حدماتية متنوعة . 
كنت الو كالة ال تتكون من 10 مديريات حهوية موزعة عبر الوطن 2 تقلع ررش مصعغرة .عمختلف 
أنواغها. بلغت إلى 2007/02/01 ما يناهز 19465 قرض بلغ 132 مليون دج موزعة على الولايات على 
انج التال. 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 


جدول رقم 5 لاد القروض ا لممنو حة من طرف الوكالة ا غارة 2007/02/01 


املصدر : 2 إعداد الباحتث ا3 ف إحصائيات الو کال 


مبلغ القرض الواحد يتراوح بين 30000 دج حاص بخلق نشاط عن طريق شراء مواد أولية أو مبلغ 

0 إلى 400000 دج بالنسبة لتلك القروض المرتبطة جخلتق نشاط عن طريق اقتناء عتاد صغير يتم تسديدها 
في فترة تتراو ح من سنة إلى خسة سنوات. 

أما بالنسبة لمعدلات القأئدة المفروضة» فتمنح هذه القروض بفوائد خفضة من 010 إلى 020 من 

معدل التجاري المطبق من طرف الحهاز المصرق» والغارق مع معدل الفائدة الحقيقي تتحمله الوكالة» كمايعكن أن 

تنح كذلك سلفية بدون فائدة قدرها 625 من الكلفة الإجالية للمشروح إذا كانت هذه الأحيرة تتراوح ما بين 

1000 دج و400000 دج وقد ترتفع هذه النسبة إلى 027 من الكلفة الإجالية للمشروع» إذا كان 

السعفيد حافلا لشهادة أو وثيقة معادلة معترفت ها أو إذا نز النشاط في منطقة حاصة في اتوب أو المضاب. 

العلناء كماا كن كذلت أن تمنح سلفية بدون فائدة لشراء المواد الأولية» مقدرة ب 090 من الكلفة الإجالية 

وال لا يكن أن تفرق 30000دج. 


e 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
مكانة القرض المصغر في الجحرائر: 
بدأت القروض المصغرة لأول مرة قي الحزائر قي أوائل سنة 1999 و هي وسيلة تسمح للفقراء الحصول على 
تمويل مصرقي من أجل إنشاء المشاريع الخاصة بحم و المدرة للمداحيل» و لقد أوحدت حي الآن أكثر من 15000 
مشروع موحهة إلى:(3) 
الفغات الحتاجة؛ 
القطاع الموازي؛ 
الأنشطة الصغيرة» الحرف التقليدية؛ 
العمل المتزلى (بالنسبة للمرأة خحاصة)؛ 
الأنشطة الإنتاجية (سلع- حدمات) و التجارية. و بذلك يستفيد منه كل من: 
البطالين ر نساء- شباب- سكان الريف)؛ 
الحرفیون؛ 
الخاملورن ف المنرل؛ 
كما بينت النتائج الي توصل إليها اللخقى الوطي الناص بتقييم القرض المصغر المنظم من طرف ال وكالة الوطنية 
لمن مت 2002 > أن البعلالرن ايجمادرا مى كر فى للت القروك الل جد بو أن ا5 96 متها رة ال 
سكان الأرياف» بحيث تشكل القروض المتوجحهة للفلاحة و الرعي حوالي 56 % »و أن تلك القروض تساهم ب 
5 % في حلق مشاريع تتص من منصب إلى منصى عمل »مقابل 15 % للمشاريع ال تمتص من 3 % إلى 
5 0 اض عمل 
5- صندوق الزكاة 
ضندوق ال ركاه مؤسعة «دينية احتماعية تعفل تحت. إشراف _وزارة الشخؤوت الذيتة والأوقاف أنغاً 
استنادا لأحكام المرسوم التتفيذي رقم 81-91 المؤرخ قي 23 مارس سنة 1991ء يعمل صندوق الزكاة 
بالتعاون والتنسيق مع لحان الأحياء واللجان الدينية» وبشكل عام مع الجتمع المدنٍ» وبغية الوصول إلى عمق ايجتمع 
الجزائري تم إنشاء ثلائة لجان ذات ترابطات تنظيمية تسعى لجحمع مبالغ ضخمة من الأموال و الوصول إلى اكبر 
عدد من الحتاحين ي نفس الوقت وبالتالي تحقيق أهداف الضندوق » تتمثل هذه الجان ف : 
اللجنة الوطنية لصندوق الركاة: تتشكل أساسا من مثلي الم ر كين والميثات المساهمة في نشاطاته» 
اللجنة الولائية لصندوق الزكاة: وتكون على مستوى كل ولاية أبرز عتاضرها الأئمة والمركون ولان 


الأحنايء 


5. 


ركالة التتمية الاجتماعية» اللفقى الدرل للقرض المصغر »اللتزائر»ء 2002» ص: 55 ٠‏ 


يوسقي رشبد و بن حراة حباة 
اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة: وتكون على مستوى كل دائرة» وتتشكل اساسا من مثلي الم ركين 
ورؤساء الأحياء. 
نشير ق هذا البحال أن الزكاة شكلت عبر تاريخ العام الإسلامي اک کم ع و رهاق زا 
الحرمان» فهي فريضة ربانية ثل هما طواعية كل المسلمين» ومن حيث القيمة فهي واجبة ني كل أنواع المال » من 
حاصلات زراعية الى تحب أثناء حي الحصول و لا يشترط فيها انقضاء الحول إلى ثروة حيوانية الي تحسب بعدد 
اووس و سات ساعة تسب بقيمة المج وضولا للفررة العجارية من سلع أو تقد أحذه [الفتشولية ن 
الوحوب تمكتتا من جمع كميات عينية كبيرة و متنوعة و کذا مبالغ ممالية معتبرة تلي حاحات متنوعة وعديدة في 
الجتمع. يضاف إلى ذلك زكاة الفطر الي تكون ني الأيام الأحيرة لشهر رمضان وهي واجبة على كل من ملك 
فوت يومه وقوت عياله وتحدد قيمتها كل سنة. 
كما أن الركاة من حيث الفغة المستفيدة الحددة قرغا ° الفقراء والمساكين يحتلون المرتبة الأول 
فيمن ينبغى أن تنفق الزكاة إليهم. وهي أيضاً من حيت منهجية الصراف إلى الفقراء والمساكين يرد 'الأاكيد: على 
ضرورهة إغناء الفقراء عند إعطائهم حعنيم متها (3)) بوهذه قاعدة أساسية يتبغي الالترام يما عتد التوزيع مما 
اعد هده الشرجحة على تحسين أحواطما. 
هذا ما بتوافق مع توجهات الصندوق الذي اعتمد تقسم حصيلة الز كاه إلى قسمين 
أ- قسم موجه للاستهلاك وهر خاص بالعائلات المعوزة ال لا تلك القدرة على العمل (مشل الفقراء 
والمساكين من: العجزةء المعوقين» الأرامل» المطلقات...). 
ب- قسم موجه للاستثمار» وهو خاص بالعائلات والأفراد القادرين على العمل» وهذا لا يكون إلا إذا تقكنت 
اللجنة الولائية من جع مبلغ معين بحدد سنوياء هذا الحزء من الركاة يخصص لتمويل المشاريع المصغرة لمختلف 
لفات فاد غل الكل عل اساي فة ارت افلس ت عرض برق "فاده باق مع خلت الر ك 
الجزائري مع تسهيلات خاصة في التسديد. 


انطلاقا من شعار صندوق الزكاة "لا نعطيه ليبقى فقيرا إنما ليصبح مز كيا" أنشئت وزارة الشؤون الدينية بالتعاون 
مع بناك الب ركة الجرائري صندوق حاص باستخمار آموال الزكاة لتدعيم المشاريع الاقتصادية لتشغيل الشباب و 
البطالين و قد م التر كير على المشاريع الى تعن بالمۇ سات الصغرى و المتناهية الصغر الى ل مناصب شغلل 


ت ٍّ ا ۴ 11 
السبيلء فريضة من الله والله عليم حكيم . 


12, 2 اخ‎ aA وق 5 ا‎ E 
قال تعال: إن تقرضوا الله قرٴضًا حًا يضاعغه لكم وَيَعْفِرٌ لكيم والله شكو حَليم..‎ - 
t€ 
2E بحلة الاقتصاد و المناجمنت 108 العدد رقم‎ 


يوسفي رشبد و بن حراة جيا 
للفغات المشة الي حول هما الاستفادة من القرض الحسن في حدود 037.5 من جحموع الأمؤال المحصلة و تتراو 
مبالغها ما بين 50000 دج إلى 300000 دج من احل تمكين متلقي الزكاة من أن يصبحوا معطين همها 
المستقبل و بذلك كن أن تكون الزكاة أداة جحد فعالة للقضاء على الفقر من حلال تنمية الحس بالتضامن 
الاجتماعي يطمح الصندوق إلى تحقيق حجم ثروض حسنة كالتالي 
00 قرض جتن سنة 2006 تر 2000 صب شل 
900 کرک ری س 2007 توفر 5000 منصب شغل. 
0 قرض خسن سنة 2008ء توفر 9000 ضيب شغل. 
0 رض حن اسنة 2009ء , توفي 14000 صب شخل: 
في ختام هذه الورقة نخلص إلى أن السبب الرئيسي للفقر ا امزائر يعكن أن يوجر اق 'فشل استراتيجيات 
امية الي لوك عن ا لكل ا لف امراج اهادي الكل ال أمملى جد وقد عى من اعات 
هذا الفشلل الانعكاسات السلبية لبرامج التقوع الميكلي .إلا أن هيات التمويل المصغر المعتمدة خحاربة الفقر في الحرائر 
بإمكاما أن تسهم بقسط وافر في سد الحاحات الاجتماعية والاقتضادية للمجتمع الحلي» وذلك من خلال طرحها 
جحموعة من الإحراءات و التدابير التمويلية المبتكرة لتمويل المشاريع التنموية الحلية لصاح الشباب البطالين و الفغات 
الأحرى الحرومة 
هذه الإحراءات لا تخلو من النقائص و على رأسها عدم القيام حي الآن بتقييم شامل لفعاليات هذه 
الأحهزة في توفير مناصب شغل دائمة » رغم أن تفاقم ظاهرة الفقر من ناحية و ندرة الموارد من ناحية أخرى 
يفرضان مغل هذا التقييم. 
يبدو من التائج المزيلة على الأرض و استفحال ظاهرة الفقر أن تلك الإحراءات لم تكن فعالة رعا لتداحل 
صلاحيات تلف اميعات و ضعف تنسيق الجهود فيما بينها وحدودية فغالية المشروعات المختارة ال كان يعتقد أا 
مدرة للدخحل كالية لعلاج مشكلة البطالة والتدهور الاقتصادي للشباب» والعمالة المسرحة والنساء الفقيرات. لعالحة 


C 
ف‎ 


هذا القصور نقترح تكليف هيفة مختصة تقوم بتوحيد الجهود قي هده المجالات و تطورها كما يجب عليها أن تع 
برسم إستراتيجية عامة لتوظيف الأموال تنطلق من تأهيل الإطارات البشرية المسيرة لتلك الأموال واناز دراسات 
حقيقة لاحتياحات الأسواق الحلية بغرض تححقيقق الحدوى الاقتصادية . 
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يوسفي رشبد و بن حراة حباة 
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: اللجلس الاقتصادي والاحتماعي»› مواحهة العولمة ضرورة بالنسبة للبلدان الضعيفةء الحزائر» 2001 
ص 24 4ياسر محمد جاد الله حمود العولة والفقر ني مصر» ملتقى دولي :قضايا العولمة وتأئيرها 
على الدول الناميةء الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع» القاهرة» 2006 
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. عبد العزيز شرابي " دور المنشات الصغيرة و المحوسطة في تشغيل الشباب العربي " الموتمر العربي الأول 
لتشغيل الشباب الجزائر 2009 

رة الحصائة لل كالة الزطثة لد تشغيل االقباب الخزار: خانفي 2007 ض: 4: 

ت رسالة الو كالة مجلة تصدر عن الوكالة الوطنية للقرض المضغر الغدد 2 ص 2 

ر التنمية الاحتماعية» املغقى الدولى للقرض المصغرء الحزائر» 2002» ص: 55 

- بقوله تعالى ن سورة التوبةء 60 "إغا الصدقات للفقراء والمساكين والعاملين عليها والمؤلفة قلوهم 
وف الرقاب والغارمين وقي سبيل الله وابن السبيل» فريضة سن الله» والله عليم حكيم '. 


3 ر 
ر ر کے 4 - ‌ 


- - قال تعال ٠‏ إن قرضوا الله فضا حا يضاعفة لكم وتغفر لكم رال شكرر 
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